_ROCNA SPRAVA ,
O KONTROLNEJ CINNOSTI HLAVNEHO KONTROLORA
MESTA BANSKA BYSTRICA za rok 2016

Mestskému zastupitel'stvu Mesta Banska Bystrica v sulade s ust. § 18f ods. | pism. e)

zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov predkladam Roénu
spravu o kontrolnej €innosti hlavného kontroléra Mesta Banska Bystrica za rok 2016.

Sprava poskytuje suhrnnu informaciu o vykonavani kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra,
ktora je neoddelitefnou sucastou systému riadenia samospravy Mesta Banska Bystrica a jeho
hospodarenia s verejnymi prostriedkami, kde pIni funkciu spatnej vazby. Uginna a cielavedome
uplatiiovana kontrola prispieva k skvalitfiovaniu riadiaceho procesu samospravy.

Sprava obsahuje nasledovné oblasti €innosti :

+ kontrolna ¢innost hlavného kontroléra

« odborna €innost hlavného kontroléra — priprava tvorba materialov pre MsZ
+ vybavovanie staznosti, podnetov fyzickych a pravnickych oséb

« ostatna €innost’ hlavného kontroléra

* Kontrolna éinnost’ hlavhého kontroléra

Postavenie, prava a povinnosti hlavného kontroléra su upravené v zakone €. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, ktory upravuje rozsah vykonu kontrolnej
Cinnosti, subjekty, ktoré spadaju do jeho kontrolnej €innosti — kontrolované subjekty a dalej su to
ulohy, ktoré hlavny kontrolor pri svojej €innosti plni.

Hlavny kontrolor pri vykonavani kontrolnej cinnosti plni dlohy nezavisle a nestranne.
Kontroly vykonava so zameranim sa na dodrziavanie zakonnosti, hospodarnosti, efektivnosti,
ucinnosti a ucelovosti pri nakladani s finan¢nymi prostriedkami, s majetkom mesta a mestu
zverenym majetkom Statu, na dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, vratane
vSeobecne zavaznych nariadeni mesta, internych predpisov mesta, plnenie opatreni prijatych
na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov, vybavovanie staznosti a peticii, plnenie uzneseni
mestského zastupitel'stva.

Driom 1. januara 2016 nadobudol ucinnost zakon €. 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole
a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej zakon €. 357/2015 Z.z.), ktory nahradil
zakon ¢&. 502/2001 Z.z. o finanénej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, ¢im doslo nielen k zmene vykonu finan¢nej kontroly
VO verejnej sprave, ale aj k zmene pravidiel kontrolnej Cinnosti, podla ktorych hlavny kontrolér
v hodnotenom obdobi roku 2016 uz vykonaval svoju kontrolnu €innost.

Na zaklade uvedeného, hlavny kontrolér v hodnotenom obdobi zakladny rozsah kontrolnej
¢innosti stanovil do Planu kontrolnej €innosti na 1. polrok 2016 (schvaleny uznesenim Mestského
zastupitelstva Mesta Banska Bystrica ¢. 336/2015 zo diia 15.12.2015), v zmysle ktorého boli
vykonané nasledovné kontroly :



Kontrola €. 1/2016 plnenia uzneseni MsZ prijatych v 2. polroku 2016, ciefom ktorej bolo zistit
realny stav plnenia uzneseni, ktorymi mestské zastupitelstvo ukladalo konkrétne ulohy alebo
povinnosti, i ich plnenie zodpovedalo skutkovému stavu a &i boli ulohy splnené v stanovenych
terminoch.

Kontrola €. 2/2016 zakonnosti, uc¢innosti, Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pouzitia
prijmov Mesta Banska Bystrica z finanénej nahrady za vyrubané dreviny za roky 2010
az 2014, ktoré su podla § 48 ods. 1 zakona NR SR €. 542/2002 Z. z. o ochrane prirody
a krajiny v zneni neskorsich predpisov uréené vyluéne na uhradu nakladov spojenych
so starostlivostou o dreviny rastiice na uzemi mesta, cielom ktorej bolo preverit vyrubenie,
evidenciu a nasledné pouzitie financnych prostriedkov ziskanych z finanénej nahrady za vyrabané
dreviny, zakonnost tychto ukonov najma v suvislosti s povinnostami vyplyvajucimi z § 48 ods. 1
zakona €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny.

Kontrola €. 3/2016 stavu a urovne vybavovania peticii v podmienkach samospravy Mesta
Banska Bystrica v zmysle zadkona o peticnom prave za roky 2014 a 2015, cieflom ktorej bolo
preverit dodrziavanie zakonom stanoveny postup pri vybavovani peticii a v nadvaznosti
na novelizaciu peticného zakona ¢. 85/1990 Zb. v zneni neskorSich predpisov (zakonom
€. 29/2015 s ucinnostou od 1.9.2015) zistit zavedenie zmien, doplnkov a ich aplikaciu pri praci
s peticiami v pGsobnosti samospravy Mesta Banska Bystrica.

Kontrola €. 4/2016 dodrziavania VZN Mesta Banska Bystrica ¢. 4/2012 o financovani éinnosti
vyborov mestskych €asti z rozpoc¢tu Mesta Banska Bystrica v roku 2015, cieflom ktorej bolo
¢i pouzitie finanénych prostriedkov na financovanie cinnosti vyborov mestskych c€asti bolo

v sulade s VZN €. 4/2012, dalej &i bolo v sulade so s chvalenym rozpocétom, platnymi zakonmi
a inymi v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi, internymi predpismi a €i postup pracovnikov
prislusnych Gtvarov MsU bol v sUlade s platnymi internymi predpismi a zakonmi. Zaroveri bolo

cielom kontroly preverit, ¢i pouzitie financnych prispevkov v jednotlivych vyboroch mestskych Casti
(dalej VMC) spinalo zasady uéelovosti, hospodarnosti, efektivnosti a G&innosti.

Kontrola &. 5/2016 tvorby a pouzitia socialneho fondu na MsU v Banskej Bystrici v roku
2015 vo vazbe na kolektivhu zmluvu uzatvoreni medzi Mestom Banska Bystrica
a Zakladnou organizaciou odborového zvazu verejnej spravy - ZO SLOVES Banska
Bystrica, ciefom ktorej bolo zistit dodrziavanie a uplatiovanie zakona ¢&. 152/1994 Z. z.
o socialnom fonde a o zmene a doplneni zakona €. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni
neskorSich predpisov, kolektivnej zmluvy v platnom zneni a zasad pre poskytovanie prispevku
zo socialneho fondu.

Kontrola ¢&. 6/2016 plnenia opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov
pri naslednych finanénych kontrolach vykonanych v 1. polroku 2015, cielom a zameranim
ktorej bolo overit’ skutoény stav plnenia opatreni prijatych kontrolovanymi subjektami na napravu
nedostatkov zistenych vykonanou kontrolou a na odstranenie pricin ich vzniku a & zodpoveda
stavu uvadzaného v sprave o plneni opatreni predloZzenej hlavnému kontrolérovi mesta
v stanovenom termine.

Hlavnym kontrolérom bolo zaciatkom 1. polroka 2016 zabezpeCené ukoncenie 2 kontrol
prechadzajucich z 2. polroka 2015, ktoré vo vztahu k predmetu kontroly boli vykonavané
samostatne vo viacerych kontrolovanych subjektoch a pri ich vykone boli dodrziavané pravidla
kontrolnej €innosti eSte podla platnej legislativy — zakona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole :
1) Nasledna finanéna kontrola €. 9/2015 — kontrola zakonnosti, Gu€innosti, hospodarnosti
a efektivnosti pri realizacii investi€nych a rekonstrukénych prac na vybratych miestnych
komunikaciach v roku 2014 v prislusnych oddeleniach MsU Banska Bystrica za rok 2014,
cielom ktorej bolo zistit, Ci pouzitie financnych prostriedkov z rozpo€tu mesta na vykon
investiCnych a rekonstrukénych prac na vybratych komunikaciach vo vlastnictve mesta bolo
v sulade s rozpoc¢tom, platnymi zakonmi a inymi v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi,
internymi predpismi.



2) Nasledna finanéna kontrola ¢é. 12/2015 — kontrola vykonavania predbeznej financénej
kontroly pri uzatvarani zmluv vo vybratych Skolach v zriadovatel'skej pésobnosti Mesta
Banska Bystrica za roky 2013 a 2014, ciefom ktorej bolo zistit, ¢i postup zamestnancov
jednotlivych zakladnych $kol v meste Banska Bystrica pri vykonavani predbeznej finanénej kontroly
v suvislosti s uzatvaranim zmliv bol v sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, ale
najma so zakonom ¢&. 502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v aktualnom zneni.

Na zaklade Planu kontrolnej €innosti hlavného kontrolora na 2. polrok 2016 schvaleného

uznesenim Mestského zastupitelstva Mesta Banska Bystrica ¢. 494/2016 zo diia 28.06.2016 boli
v tomto obdobi vykonané kontroly :
Kontrola ¢€. 7/2016 zakonnosti a dodrziavania postupov podla vSeobecne zavazného
nariadenia Mesta Banska Bystrica €. 11/2015 o miestnych daniach a poplatku v ¢asti ,,Dan
za ubytovanie”“ v prvom polroku 2016, cielom ktorej bolo zistit, € postup pracovnikov
kontrolovaného subjektu bol v sulade s platnym VZN a internymi predpismi. Zaroven preverit, i su
platitelmi dane za ubytovanie dodrziavané nalezitosti platného VZN vo i spravcovi dane.

Kontrola €. 8/2016 zakonnosti a hospodarnosti pri realizacii udrzby verejného osvetlenia
v roku 2015, vratane kapitalovych vydavkov na verejné osvetlenie mesta, ciefom ktorej bolo
preverit, €i pri zabezpe€ovani udrzby verejného osvetlenia, vratane kapitadlovych vydavkov boli
dodrzané principy zakonnosti, hospodarnosti a hospodarnosti pri vynakladani verejnych
prostriedkov a tiez skontrolovat Uc€elnost a hospodarnost vynakladania uvedenych finanénych
prostriedkov vo vazbe na predmet kontroly a v tejto suvislosti uzatvorené zmluvy.

Kontrola ¢. 9/2016 plnenia opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov
pri naslednych finanénych kontrolach vykonanych v 2. polroku 2015, ciefom ktorej bolo overit
skutoCny stav plnenia opatreni prijatych kontrolovanymi subjektami na napravu nedostatkov
zistenych vykonanou kontrolou, ako aj na odstranenie pricin ich vzniku a &i tento stav zodpovedal
stavu uvadzanému v sprave o plneni opatreni predlozenej hlavnému kontrolérovi mesta.

Kontrola ¢é. 10/2016 vedenia pokladne a nakladania s pokladniénou hotovost’ou v Zakladnej
Skole Trieda SNP 20, Banska Bystrica za 3. stvrtrok 2015, cielom ktorej bolo zistit' objektivny
stav kontrolovanych skutoCnosti a ich sulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi
a internymi predpismi pri vedeni pokladne a nakladani s pokladni€nou hotovostou kontrolovaného
subjektu.

Kontrola €. 11/2016 vedenia pokladne a nakladania s pokladniénou hotovost'ou v Zakladnej
Skole Slobodného slovenského vysielaca, Skuteckého 8, Banska Bystrica za 3. Stvrtrok
2015, cielom ktorej bolo zistit’ objektivny stav kontrolovanych skuto¢nosti a ich sulad so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi a internymi predpismi pri vedeni pokladne a nakladani
s pokladni¢nou hotovostou kontrolovaného subjektu.

Kontrola €. 12/2016 zakonnosti a hospodarnosti pri €erpani participativheho rozpoétu Mesta
Banska Bystrica za rok 2015, cielom ktorej bolo zistit, &i postup pracovnikov kontrolovaného
subjektu bol v sulade s platnym Statitom participativneho rozpodtu Mesta Banska Bystrica
a internymi predpismi Mesta Banska Bystrica.

V ramci vykonavania kontrolnej cinnosti v 2.polroku 2016 bola vykonana ,vnutorna“
Kontrola plnenia uzneseni Mestského zastupitelstva Mesta Banska Bystrica za 1. polrok
2016, zameranim ktorej je pravidelné polro¢né zhodnocovanie plnenia uloh a povinnosti
vyplyvajucich z prijatych uzneseni. S vysledkom tejto kontroly hlavny kontrolér, s odvolanim
sa na ust. § 27 Rokovacieho poriadku MsZ Mesta Banska Bystrica, informoval mestské
zastupitel'stvo na jeho zasadnuti dna 8. novembra 2016 (prijaté uznesenie €. 654/2016-MsZ).



Vysledky vysSie uvedenych kontrol boli po ich celkovom ukonceni predkladané Mestskému
zastupitelstvu Mesta Banska Bystrica formou ,spravy hlavného kontroléra mesta“, ktoré boli
nasledne zverejfiované aj na webovej stranke hlavného kontroléra mesta. Obsahom tychto sprav
bol stru¢ne zhodnoteny zisteny skutkovy stav vo vztahu k predmetu kontroly.

* Odborna éinnost’ hlavného kontroléra

V sulade s dodrziavanim plnenia zakonnych povinnosti ulozenych v ust. § 18f ods.1 pism.
b) a pism. c) zadkona ¢&. 369/1990 Zb. o obechom zriadeni, hlavny kontrolér v spolupraci
s kontrolérmi UHK pripravoval, spracovaval a nasledne predkladal mestskému zastupitelstvu

dalSie materialy tykajuce sa jeho kontrolnej ¢innosti :

« vysledné spravy hlavného kontroléra o vysledku vykonanych kontrol

« navrh planu kontrolnej €innosti na obdobie 1. polroka 2016 a 2. polroka 2016

+ odborné stanovisko hlavného kontroléra k Zavere¢nému uctu za rok 2015
(uznesenie €. 417/2016-MsZ z 19.4.2016)

« odborné stanovisko hlavného kontroléra k Navrhu rozpo¢tu Mesta Banska Bystrica
na roky 2017 — 2019 (uznesenie &. 679/2016-MsZ z 13.12.2016)

+ informacie o sledovani stavu a vyvoja dlhu Mesta Banska Bystrica (ust. § 17 ods. 15
zakona ¢€. 583/2004)

+ pravidelné informacie o plneni uloh hlavného kontroléra za prislusné obdobia od
posledného aZ do nachadzajuceho zasadnutia mestského zastupitel'stva po¢as roku 2016

V hodnotenom obdobi hlavny kontrolér, okrem plnenia uloh vyplyvajucich mu z kontrolnej
¢innosti, sa pravidelne zucastfioval zasadnuti mestskej rady, ako aj rokovani komisii mestského
zastupitelstva.

+ Vybavovanie st'aznosti, podnetov fyzickych a pravnickych oséb

V pbsobnosti samospravy Mesta Banska Bystrica vybavovanie staznosti upravuje interna
smernica €. VP 9/2012, v ktorej je zapracovany jednotny postup pri prijimani, evidovani,
preSetrovani a vybavovani staznosti fyzickych a pravnickych oséb. V nadvaznosti na ust. § 11
ods. 1 a nasl. zakona €. 9/2010 Z. z. o staznostiach, v podmienkach samospravy hlavny kontrolér
nie je splnomocnenou osobou na vybavovanie staznosti. V ramci svojich zakonnych kompetencii
vykonava pravidelné kontroly stavu a urovne vybavovania staznosti, a to nielen v podmienkach

samospravy Mesta Banska Bystrica, ale aj v organizaciach zriadenych Mestom Banska Bystrica.

V pripade, Ze hlavnému kontrolérovi bola od obCanov mesta Banska Bystrica doru¢ena
staznost, podnet alebo Ziadost, ktorymi sa domahali ochrany svojich prav a pravom chranenych
zaujmov alebo ktorymi poukazovali na konkrétne nedostatky, najmd na porudenie zakonnosti,
ktorych odstranenie je v pdsobnosti Mesta Banska Bystrica, ich vybavenie bolo v sulade s vyssie
uvedenym internymi predpisom zabezpecované prostrednictvom primatora mesta.

* Ostatna ¢innost’ hlavného kontroldra

V hodnotenom obdobi hlavny kontrolér v spolupraci s kontrolérmi miest a obci SR, ako aj
s organmi Statnej kontroly sa zu€astfioval odbornych Skoleni, seminarov za ucelom skvalithovania
jeho prace. Zucastnil sa

- pracovného stretnutia hlavnych kontrolérov miest a obci ZHK SR, programom ktorého boli
prednasky k noveldm pravnych noriem, s ktorymi pocas vykonu kontrolnej cinnosti
kontrol6ri pracuju, t. j. novy zakon o finanénej kontrole, zakon o niektorych opatreniach



suvisiacich s oznamovanim protispoloCenskej €innosti v Uzemnej samosprave — prvé
skusenosti a aplikaéna prax, zakon o verejnom obstaravani, zakon o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy

- pravidelného polro¢ného pracovného stretnutia hlavnych kontrolérov krajskych miest SR,
na ktorom bolo rokované o odbornych otazkach suvisiacich s kontrolnou E&innostou
kontrol6rov miest

- pracovného rokovania Pohronskej regionalnej sekcie ZHK SR, ktoré sa uskutocnilo
za Udasti  zastupcov NKU SR — expozitira Banska Bystrica, ktorymi boli kontroldri
informovani o vysledkoch a zaveroch z kontrol vykonanych v obciach Banskobystrického
kraja

Banska Bystrica 27. januara 2017

Ivan Petrovi¢
hlavny kontrolor
Mesta Banska Bystrica



